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I.- INTRODUCCION

Betean Auditoria, S.L.P. ha realizado, en ejecucién del contrato de los servicios de
auditoria para la realizacion de las actuaciones de control financiero en los organismos
autonomos, entidades publicas empresariales, fundaciones y sociedades dependientes
del Ayuntamiento de Bilbao, y licitado mediante procedimiento abierto y niimero de
expediente 2022-027976 por la Intervencion General del Ayuntamiento de Bilbao, el
presente informe adicional al de Auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2024 de
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL BILBAO ZERBITZUAK -
SERVICIOS (en adelante, la Entidad).

El informe es consecuencia de los trabajos y procedimientos realizados entre los
meses de febrero y junio de 2025. Dichos trabajos se han llevado a cabo de acuerdo con
las Normas Internacionales de Auditoria en vigor.

El presente informe se emite con caracter definitivo. Con fecha 17 de julio de

2025 fue enviado informe provisional a Bilbao Zerbitzuak, habiendose recibido la
conformidad expresa el 8 de septiembre de 2025.

II.- CONSIDERACIONES GENERALES

ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL BILBAO ZERBITZUAK -
SERVICIOS es una entidad publica empresarial local, que tiene como actividad
principal la organizacién, gestion y explotacion de los cementerios y mercados
municipales del Ayuntamiento de Bilbao.

Al 31 de diciembre de 2024, los Fondos Propios de la Entidad son negativos (-
50.904 euros). La Entidad se configura como una entidad publica empresarial local del
Ayuntamiento de Bilbao de conformidad con la legislacion reguladora del régimen
local.

La Entidad tiene su sede en la Plaza Ernesto Erkoreka, s/n, dentro del término
municipal de Bilbao.

La Entidad cuenta con una plantilla media de 44 personas en el ejercicio 2024.

A continuacién, se presentan los principales datos de ingresos por actividad
referidos al ultimo ejercicio:

- Euros -

CONCEPTO 2024
Servicios de cementerios 904.470
Servicios mantenimiento y conservacion de cementerios 445.713
Servicios de mercados 1.011.985




II1.- OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

III.1.- Objetivos v alcance del trabajo

El objetivo del trabajo ha sido la comprobacion de la situacion y funcionamiento
de la gestién de la Entidad en el aspecto econdmico financiero para verificar que se
acomodan a los principios de buena gestion financiera, con el fin de identificar y poner
de manifiesto cualquier incumplimiento de la normativa e ineficiencias que se
consideren relevantes.

Si bien los procedimientos de auditoria fueron disefiados exclusivamente para
emitir una opiniéon sobre las cuentas anuales, de su aplicacion se han deducido
resultados significativos desde la perspectiva del control interno, de la legalidad y de la
gestiéon econdmica financiera, de tal manera que el presente informe adicional al de
Auditorfa de cuentas anuales recoge los resultados relevantes que se han deducido de
dicha aplicacion y que no afecten a la imagen fiel de las cuentas anuales de la Entidad.

En el epigrafe siguiente se reflejan los resultados obtenidos de la verificaciéon de
una serie de objetivos adicionales al previsto en la Auditoria de las cuentas anuales de la
Entidad, sin que quepa inferir pronunciamiento alguno sobre hechos o situaciones
diferentes de los que se describen en el mismo. En particular, los objetivos del trabajo
realizado han sido los siguientes:

- Constatar la existencia de un adecuado nivel de organizacién y control interno en las
distintas areas de trabajo.

- Analisis del grado de cumplimiento de la Instruccion relativa al control de la
tesoreria (apartado V.3).

- Andlisis del grado de cumplimiento de la gestion aplicable en materia de
contratacion y de la adecuacion de los procedimientos utilizados a los principios de
buena gestion financiera (apartado V.4.1).

- Verificacion del cumplimiento de la legalidad en materia de personal (apartado
V.4.2).

- Andlisis de la naturaleza de los ingresos y de su adecuacién a la normativa vigente
(apartado V.5).

- Analisis presupuestario y econdmico-financiero, y determinacion de la situacién de
liquidez y solvencia de la Entidad para atender el cumplimiento de las obligaciones

contraidas (apartado V.22).

II1.2.- Limitaciones al alcance

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la
aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria.




IV.- RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como consecuencia de los trabajos desarrollados, tanto en la auditoria de cuentas
anuales como en otros procedimientos disefiados y llevados a cabo y que han sido
descritos en el apartado III “Objetivos y alcance del trabajo”, a lo largo del presente
informe se han puesto de manifiesto, en lo referente a los aspectos organizativos y de
control interno, de cumplimiento de legalidad y de gestién de la Entidad, diversos
hechos significativos que se detallan a continuacion:

IV.1.- Aspectos mas significativos de los resultados obtenidos

Organizacidén y control interno

o Considerando la dimensidon de la Entidad y el trabajo desarrollado, se puede concluir
que tanto la Organizacion como el Control Interno establecido por la Entidad es
satisfactorio, no habiéndose detectado hechos significativos (apartado V.1).

Instruccion de Tesoreria v Ley de Morosidad

o Tal y como hemos podido verificar tras los distintos procedimientos desarrollados,
la Entidad cumple razonablemente con las indicaciones definidas en la Instruccion
de Tesoreria N° 1/2011. De esta manera, la Entidad contribuye de forma
satisfactoria a la consecucion del objetivo de la citada instruccion, posibilitando una
mayor uniformidad, transparencia y rigor en la utilizacion de los fondos publicos.
(Ver apartados V.3 y V.10)

o Durante el ejercicio 2024 la Entidad ha cumplido razonablemente con el plazo de
pago establecido por la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
¥

3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, ya que el 88,65% de sus pagos se han
realizado en un plazo de 60 dias. Cabe indicar que el célculo se encuentra, en cierto
modo, distorsionado por el retraso en el pago de una unica factura de importe
elevado, 311.556,64 euros (apartado [V.2 'y V.16).
Se ha verificado que la Entidad ha realizado sus pagos de la siguiente forma:

- % de pagos < 30 dias: 84,00%

- % de pagos entre 31 y 45 dias: 3,72%

- % de pagos entre 46 y 60 dias: 0,93%

- % de pagos mas de 60 dias: 11,35%

- Periodo medio de pago a proveedores: 51,09



Contratacién y Personal

o La Entidad ha cumplido razonablemente con la normativa de contratacion, salvo en
dos procedimientos simplificados. En ambos casos, no se respetd el plazo minimo
de 15 dias habiles entre la adjudicacién y la formalizacion del contrato. Este
incumplimiento vulnera el articulo 153.3 de la LCSP en contratos sujetos a recurso
especial. (apartados IV.2 y V.4.1).

o La Entidad ha cumplido razonablemente la normativa vigente en materia de gestiéon
de personal durante el ejercicio 2024 (apartados IV.2 'y V.4.2).

» De acuerdo con lo establecido por el articulo articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2024,
de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y
Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y
social, las retribuciones del personal de la Sociedad han experimentado un
incremento del 2% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de comparacion (apartados V.4.2 y V.20).

o Asimismo, en base a lo establecido en el citado Real Decreto-ley, la Entidad ha
procedido a contabilizar en el epigrafe “Acreedores comerciales y otras cuentas a
pagar” del balance a 31 de diciembre de 2024 adjunto por importe de 11.000 euros,
un incremento adicional del 0,5% vinculado a la evolucién de Precios al Consumo
Armonizado de los afios 2022, 2023 y 2024, con efectos de 1 de enero de 2024 y
que va a ser abonado en el ejercicio 2025.

» Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.4 del Real Decreto-ley
4/2024, de 26 de junio, las sociedades podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contrato de seguros colectivos siempre que no se supere el
incremento global fijado en el mismo. El total de aportaciones efectuadas por la
Sociedad en el ejercicio 2024 ha ascendido a 36.421 euros (apartados V.4.2 y V.20).

Naturaleza de los ingresos y su adecuacion a la normativa vigente (apartados V.5 vy

V.17)

» Los ingresos registrados en el epigrafe “Importe neto de la cifra de negocios” de la
cuenta de pérdidas y ganancias, se corresponden con las facturaciones en concepto
de servicios de cementerios, servicios de mantenimiento y conservacion de
cementerios, servicios de mercados y traspaso a resultados de las concesiones, no
habiéndose detectado hechos significativos.

o Durante el ejercicio 2024, la Entidad registra los ingresos por la prestacion de
servicios de acuerdo con las tasas aprobadas por el Ayuntamiento de Bilbao en
Pleno y publicadas en el Boletin Oficial de Bizkaia N° 249, de 30 de diciembre de
2023 (apartados V.5 y V.17).

Instruccion de los ingresos derivados de las concesiones otorgadas

» La Entidad envia a la Intervencion Municipal, en soporte informatico, informacién
trimestral de las operaciones realizadas, relativas a las concesiones otorgadas en los




cementerios que le han resultados adscritos por la Entidad Municipal, ingresando en
la cuenta bancaria que determine la Tesoreria Municipal el importe de los cobros
obtenidos durante el trimestre (apartado V.15).

En este sentido cabe mencionar que al cierre del ejercicio 2024 ha sido necesario
ajustar los saldos contables de las concesiones a corto y largo plazo que figuran en
los registros de la Sociedad para que coincidan con los del Ayuntamiento de Bilbao.
(apartados V.15 y IV.2).

No se han detectado hechos significativos en la verificaciéon de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable del fraccionamiento, estando todos los
asientos seleccionados para su verificacion adecuadamente explicados y soportados,
asi como del tipo de interés aplicado (apartado V.21).

Andlisis Presupuestario y econémico financiero

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (KO 2/202, de 27 de abril), la Entidad no esta sujeta al
cumplimiento de la Regla de Gasto. (apartado V.22.3).

A 31 de diciembre de 2024, la Entidad presenta una posicion de equilibrio
financiero, con un resultado de explotacion en su cuenta de pérdidas y ganancias
positivo, motivado por la financiacion de parte de las inversiones llevada a cabo en
el Mercado de la Ribera con los recursos obtenidos de las concesiones de los puestos
del citado mercado (apartado V.22.3).

1V.2.- Recomendaciones propuestas para corregir las deficiencias detectadas

Se recomienda a la Entidad que, en la medida de lo posible, efectie los pagos en el
plazo de 30 dias recomendado desde la Intervencion General (apartados IV.1 y
V.16). La Entidad ha realizado el 84,00% de sus pagos en un plazo igual o inferior a
30 dias.

Se recomienda a la Entidad que lleve a cabo conciliaciones periddicas con el
Ayuntamiento de Bilbao sobre los saldos pendientes de cobro/pago por concesiones
en el Cementerio Municipal de Bilbao.

Se realiza a la Entidad las siguientes recomendaciones en materia de contratacion
(apartados IV.1y V.4.1):

- Se recomienda reforzar el control interno de los plazos establecidos en el
articulo 153.3 de la LCSP, incorporando un sistema de verificacion previa a la
formalizacion de contratos sujetos a recurso especial, que asegure el
cumplimiento de los plazos.

- Se recomienda en aquellos casos en que no sea posible solicitar tres ofertas,
justificar expresamente la eleccion de un Unico proveedor, con el fin de
garantizar los principios de concurrencia, eficiencia y transparencia.



V.- DETALLE DE LOS RESULTADOS DEL. TRABAJO OBTENIDOS

En el apartado V.2 “Analisis del proceso de elaboracién de la informacion
contable” se recogen los resultados relevantes que se ha deducido de la aplicacién de los
procedimientos necesarios para efectuar la auditoria de cuentas.

En los restantes apartados se recogen los resultados alcanzados en el trabajo
desarrollado respecto del analisis de los procedimientos y sistemas de control interno,
del cumplimiento de legalidad y otros aspectos de gestion que se han considerado
relevantes de acuerdo con los objetivos previstos para la auditoria de cumplimiento.

V.1.- Aspectos generales

Al margen de las conclusiones reflejadas en los siguientes apartados de “Detalle
de los resultados del trabajo obtenidos”, se han puesto de manifiesto los siguientes
hechos o circunstancias significativas:

- Debido a la dimension de la Entidad, no existe una buena segregacion de
funciones, hecho que, aun habiendo establecido el Control Interno de la Entidad
como satisfactorio, puede contribuir a que éste pueda deteriorarse (trabajadores del
departamento de tesoreria se encargan asimismo de: manejar y registrar el
efectivo, preparar facturas, comprobar y mantener los registros de cuentas a
cobrar, y obtener extractos de los bancos y realizar las conciliaciones) (apartado
IV.1).

- El Ayuntamiento de Bilbao financia una parte significativa de la actividad
desarrollada por la Entidad. Las aportaciones corrientes del Ayuntamiento tienen
como objetivo asegurar una rentabilidad minima, compensando los menores
ingresos que se producen por el establecimiento de tasas (apartado V.17).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36.2 de la Norma Foral 10/2003,
los créditos de pago correspondientes a transferencias corrientes con destino a
Organismos Autéonomos Mercantiles y Sociedades Publicas contenidos en los
Presupuestos Generales de la Entidad Local, tendran para los perceptores la
naturaleza de subvencion en la medida necesaria para equilibrar la cuenta de
pérdidas y ganancias, debiendo ser reintegrados en consecuencia a la Tesoreria
Municipal, sin necesidad de ninguna declaracidn al efecto, el exceso de los fondos
que se hubieren recibido.

Por lo tanto, las cuentas anuales de la Entidad, y el resultado econdémico
alcanzado al final del ejercicio, han de entenderse dentro de este contexto

(apartados V.15 y V.18).

V.2.- Analisis del proceso de elaboracion de la informacion contable

Las cuentas anuales de ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL BILBAO
ZERBITZUAK - SERVICIOS, se han ajustado, en términos generales, a las normas y
principios contables contenidos en el Plan General de Contabilidad y demés marco
normativo de informacion financiera aplicable. La opinién emitida en el Informe de




Auditoria de las cuentas anuales correspondiente al ejercicio anual terminado al 31 de
diciembre de 2024 ha sido favorable.

En definitiva, y con caracter general, se ha comprobado que la Entidad lleva su
contabilidad al corriente de forma que permite conocer, al menos al cierre de cada mes,
la verdadera situacion econdémica y financiera de la Entidad.

Como conclusion, del resultado de los procedimientos desarrollados para efectuar
la auditoria de cuentas, no se ha deducido la necesidad de que la Entidad incorpore en

su contabilidad ningtin ajuste y/o reclasificacion.

V.3.- Cumplimiento de la Instruccion relativa al control de tesoreria

Con objeto de definir unos parametros necesarios para el establecimiento de un
modelo bdsico para la gestion de la tesoreria relativa a las sociedades y entidades
publicas empresariales, cuyos presupuestos se integran en el general de la Entidad
Municipal (Ayuntamiento de Bilbao), y en aras a una mayor uniformidad, transparencia
y rigor en la utilizacion de los fondos publico, desde la Entidad Municipal se preparo la
Instruccion N°1/2011 aprobada por la Junta de Gobierno Local. En la misma se
establecen las normas y procedimientos generales que las distintas Entidades deben
cumplir en materia de pagos, cuentas corrientes, caja de efectivo, tarjetas de crédito,
excedentes de tesoreria y endeudamiento.

Nuestro trabajo ha consistido en evaluar el grado de cumplimiento de la citada
Instruccién, en base las entrevistas mantenidas con el personal de la Entidad y las
verificaciones efectuadas tanto en el trabajo de auditoria de cuentas anuales, como en
otros procedimientos adicionales realizados:

REGIMEN GENERAL DE PAGOS

Por lo general, los pagos se efectian a través de las
entidades financieras, mediante la expedicion de
ordenes de transferencia. En caso de expediciéon de
cheques, que seran excepcionales, son nominativos y
se corresponden con ingresos en caja para cumplir
con el sistema de fondo fijo de caja utilizado por la
Entidad.

En los apuntes seleccionados no se han detectado
pagos realizados mediante cheques, a excepcion de
los cheques nominativos ingresados en caja para la
instrumentacién del fondo fijo de caja utilizado por
la Entidad.

Por lo general, los pagos en efectivo que se realizan
por caja son de escasa cuantia y la reposiciéon de
fondos se efectia mediante entrega de cheque al
cajero pagador.

Los pagos que se efectian mediante caja son de
pequefio importe y debido a su escasa cuantia, estan
autorizados por el Director Financiero.

La reposicion de fondos de caja se efectiia mediante
entrega de cheque al cajero pagador, por el importe
que figura en la cuenta justificativa, que ha sido
aprobada por la Direccién de la Entidad.

La reposicion de caja se efectiia mediante cheques
que estan aprobados por el Director Gerente.

Los pagos se efectian en un dia concreto, que
previamente ha sido fijado por la Direccion.

La Entidad tiene establecido los jueves de cada
semana para proceder a los pagos. La forma de pago
habitual de la Entidad, a lo largo de todo el 2024, ha
sido la transferencia bancaria.




CUENTAS CORRIENTES

La Direccion y la Presidencia tienen la autorizacion
para la apertura, cancelacion o modificacion de las
cuentas corrientes.

La Direccion y la Presidencia tienen esa
autorizacion.

La Entidad dispone de una unica cuenta corriente.
En caso contrario, habra mas de una para facilitar el
control individualizado de acciones o programas
especiales.

Con objeto de facilitar el control de la gestion, la
Entidad dispone de dos cuentas corrientes, una en la
Entidad Financiera Kutxabank y otra en la entidad
BBVA.

Se exige un minimo de tres personas autorizadas
para la disposicién de fondos, que actiian de manera
mancomunada, siendo imprescindible al menos dos
de las personas autorizadas.

Cuatro son las personas autorizadas en las cuentas
corrientes confirmadas por las entidades financieras
Kutxabank y BBVA: Jose Antonio Ferndndez
Celada (Director Gerente), Javier Leon (Director
Financiero), Andrea Elena Berjon Martin (Técnica
Superior de Economia) y Alvaro Pérez Alonso
(Presidente Efectivo), siendo imprescindibles dos
firmas mancomunadas para la disposicién de fondos.

Al menos al fin de mes se efectian conciliaciones de
las cuentas y estdn autorizadas por la Direccion.

El Director Financiero es quien realiza
mensualmente las conciliaciones bancarias, y el
Director Gerente es quien las autoriza y firma.

CAJAS DE EFECTIVO

La Entidad tiene creado un sistema de fondo fijo de
caja, habiéndose establecido un limite.

La Entidad tiene establecido un sistema de fondo
fijo de caja durante el ejercicio 2024, que asciende a
1.000 euros.

Al menos a fin de mes se efectlia el arqueo de caja,
que debe estar autorizado por la Direccién de la
Entidad.

La Tesorera es quien realiza el arqueo y conciliacion
de caja, y el Director Financiero y el Director
Gerente revisan la citada conciliacion.

Este procedimiento no es mensual, sino que se suele
realizar cuando quedan pocos fondos en caja.

TARJETAS DE CREDITO

En caso de existencia de tarjeta de crédito, los
limites estan establecidos.

La Entidad no dispone de tarjetas de crédito.

Al menos a fin de mes se formaliza la cuenta
justificativa de los gastos satisfechos a través de la
tarjeta de crédito, que estard autorizada por al
Direccion o Presidencia de la Entidad, en su caso.

EXCEDENTES DE TESORERIA

La Entidad dispone de autorizacion previa de la
Delegacion de Economia y Hacienda del
Ayuntamiento para la colocacién de los excedentes
de tesoreria.

La Entidad no dispone de Excedentes de Tesoreria.

Asimismo, en la peticion consta el importe y el
lazo previsto para dicha colocacion.

ENDEUDAMIENTO

No se podrdan concertar operaciones de
endeudamiento de ninglin tipo sin la autorizacion de
la Direccién de Presupuestos del Ayuntamiento.

A 31 de diciembre de 2024, la Entidad no tiene
concertada ninguna operacion de endeudamiento.

|



V.4.- Cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de contratacion y
personal i

V.4.1.- Estudio del cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion
administrativa en el ejercicio 2024

Bilbao Zerbitzuak E.P.E.L. como Entidad del Sector Publico estd sujeta, en materia de
contratacion, a la legislacion sobre contratacion del sector publico. Se considera Poder
Adjudicador que no tiene el caracter de Administracion Publica, y por tanto, le es de
aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP) por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

La LCSP hace referencia a la legislacion aplicable a los entes como Zerbitzuak, en el
apartado 3 del articulo 26, estableciendo que se regiran por lo dispuesto en el Titulo I
del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, y que en
cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, y
aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 en determinadas
materias.

Para verificar si Zerbitzuak ha cumplido con la legalidad de contratacion administrativa,
hemos realizado el siguiente analisis:

1.- El andlisis de como ha efectuado la Entidad los diferentes gastos e inversiones
contabilizados al cierre del ejercicio 2024, a través del Cuadro de Contratacién
(Anexo I) elaborado por la misma, verificando, en su caso, si una muestra de contratos
menores formalizados cumple las condiciones establecidas en los arts. 118 y 318 de la
LCSP.

2.- Verificar si el perfil de contratante de Zerbitzuak cumple con los requisitos establecidos
en el art. 63 de la LCSP.

3.- Analizar la adecuacién a la normativa vigente de los procedimientos y condiciones
aplicados en una muestra de licitaciones y adhesiones realizadas en el ejercicio.

4.- Verificar si las condiciones aplicadas en una muestra de expedientes prorrogados

durante el ejercicio cumplen las exigencias establecidas en la normativa vigente.

1. Analisis global de la contratacion de gastos e inversiones durante el ejercicio
2024

Para la realizacion de nuestro trabajo, se ha solicitado a Zerbitzuak la elaboracién de un
Cuadro de Contratacion por cuenta contable, como se ha mencionado anteriormente,
indicando para cada una de ellas como ha sido contratado el importe registrado, esto es,
qué tipo de procedimiento se ha utilizado para la contratacion del gasto o inversion
ejecutada y cuantos han sido los terceros con los que se ha contratado.
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Para Zerbitzuak los conceptos contables de gastos e inversiones sujetos a contratacion
administrativa recogidos en sus cuentas anuales, son los siguientes:

Cuenta Concepfios Importe (euros)
60 Aprovisionamientos 68.649
62 Servicios exteriores 1.692.178
649 Otros gastos sociales 50.636

2 Adiciones de inmovilizado 1.490.888
Total 3.302.351

Una vez realizado el analisis de los datos incluidos en el Cuadro de Contratacion

facilitado, podemos extraer las siguientes conclusiones:

- Contratacion de gastos

Procedimiento de Gfmtos N N? terceros % por tipo de
e registrados expedientes 5
contratacion 5 contratados | procedimiento
(euros) licitados
Menores 725.134 - 181 40%
Centralizada del Ayto 1.046.008 - 56 58%
Abiertos simplificados 40.320 - 3 2%
Total | 1.811.462 - 240 100%
- Contratacién de inversiones
2 Inversiones N° ,, "
Procedimiento de ; ; N?terceros % por tipo de
T registradas expedientes s
contratacion s contratados procedimiento
(euros) licitados
Abierto 469.971 - 1 32%
Abierto simplificado 1.020.917 - 2 68%
Total 1.490.888 - 3 100%

Al igual que en el ejercicio anterior, se ha recurrido a la Contratacion Centralizada del
Ayuntamiento para la adjudicacion de gastos relacionados principalmente con:
mantenimiento, servicios de vigilancia y seguridad, limpieza y suministros.

En cuanto al procedimiento con Negociacion, la Entidad no ha informado la tramitacién
de ningtin expediente en 2024.

- Andlisis de contratacidén a través de contratos menores

En cuanto a los gastos contratados como Menores, de acuerdo a los contratos vigentes y
detallados en el Cuadro de Contratacién, en el ejercicio procede, a nuestro juicio,
realizar un analisis mas detallado de la contratacion realizada en las siguientes cuentas:
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Cuenta

Descripcion

Gasto N° de terceros
registrado contratados

Observaciones

6070002

Trabajos de marmoleria

31.921 1

Trabajos de marmoleria que se contratan a precios
unitarios dependiendo de la necesidad. Los ultimos
tres afios el gasto con este tercero por el mismo
concepto ha superado los 20 miles de euros anuales.

6220002

Reparacion cementerio

63.726 24

Es una cuenta que recoge numerosos movimientos con
distintos objetos y terceros que se repiten anualmente.
Debido a la particularidad de estas reposiciones que no
pueden ser estimadas, se recurre a contratos menores.
Es la misma situacidn que se repite aiio tras afio.

6270009

Promocion

120.220 25

Una variedad de conceptos entre actos culturales,
actores, cantos, floristas y grabaciones. Todos los afios
el volumen y cantidad de menores es similar.

6291050

Sellos

45.674 1

Gasto anual con CORREOS con quien ya no se esta
adherido al Acuerdo Marco pero se han mantenido los
precios del mismo. El gasto es reiterativo y conocido.

La Entidad no concede

2. Perfil de Contratante

subvenciones directas nominativas, por lo que ninglin
adjudicatario de contrato menor ha sido beneficiario de ayudas.

El Perfil de Contratante es un instrumento de publicidad basado en Internet que se
regula en el articulo 63 de la LCSP con la finalidad de asegurar la transparencia y el
acceso publico a la informacion relativa a la actividad contractual de un drgano de
contratacién.

Para asegurar el cumplimiento del principio de seguridad juridica en la gestion
electrénica de tareas de contratacion, se debe aportar un sistema que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la informacion.

Debemos indicar que todas las licitaciones del ejercicio 2024 han sido publicadas en la
Plataforma de Contratacion Publica de Euskadi. Incluyendo en su perfil el link de
acceso a la misma, por lo que permite acreditar fehacientemente el momento de inicio

de la difusion publica de la informacion que se incluye.

Tras la revision del contenido del Perfil de Contratante no detectamos nada que sefialar.

3. Analisis de los expedientes adjudicados en el ejercicio 2024

Hemos realizado un examen de cumplimiento de la legalidad en una seleccion de
expedientes tramitados por el Organismo en el ejercicio 2024.

Para los expedientes analizados, atendiendo a lo establecido en la normativa
correspondiente en cada caso, el trabajo que hemos realizado ha consistido en el analisis

y valoracién de los procedimientos de contratacion.

La relacion de expedientes de contratacion analizados es la siguiente:
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5. Incidencias y recomendaciones

Zerbitzuak ha cumplido razonablemente con la normativa vigente en materia de
contratacion publica, con la excepcion del incumplimiento detectado en los plazos
establecidos para la formalizacién de los contratos en aquellos procedimientos que estan
sujetos a recurso especial en materia de contratacion.

En concreto, en dos procedimientos simplificados se ha constatado que no se ha respetado
el plazo minimo de 15 dias habiles entre la notificacion de la resolucion de adjudicacion y
la formalizacién del contrato, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 153.3 de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico

Tras la revision realizada y como recomendaciones de mejora, planteamos lo siguiente:

e Se recomienda reforzar el control interno de los plazos establecidos en el
articulo 153.3 de la LCSP, incorporando un sistema de verificacion previa a
la formalizacion de contratos sujetos a recurso especial, que asegure el
cumplimiento de los plazos.

e Se recomienda en aquellos casos en que no sea posible solicitar tres ofertas,
Justificar expresamente la eleccion de un iinico proveedor, con el fin de
garantizar los principios de concurrencia, eficiencia y transparencia.

V.4.2.- Examen de Cumplimiento de la legalidad en Materia de Gestion de
Personal

A fecha 31 de diciembre de 2024, la plantilla de Bilbao Zerbitzuak se compone de 35
trabajadores, de los cuales veintinueve son fijos y seis de ellos son temporales.

Hay que sefialar que existe una trabajadora mas adscrita a los mercados (una
administrativa), pero su nomina es abonada por el Ayuntamiento de Bilbao y, por tanto, no
figura como personal propio de la Entidad.

En cuanto a las altas y bajas acontecidas a lo largo del ejercicio 2024, se ha producido la
contratacién indefinida de dos personas trabajadoras.

Normativa aplicable

En primer lugar, cabe recordar que la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, prorrogados para el afio 2024, establece en su
Disposicién adicional vigésima primera que las Sociedades mercantiles publicas y las
entidades publicas empresariales podran proceder a la contratacién de nuevo personal con
las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

Ademas, podran contratar personal, funcionario, estatutario o laboral, con una relacién
preexistente fija e indefinida en el sector publico estatal, autondmico o local.

La contratacion temporal Unicamente sera posible en los supuestos y con arreglo a las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en
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su redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto
de normativa aplicable, previa autorizacion.

A las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales les seran de
aplicacidn las reglas de articulacion de la Oferta de Empleo Publico del articulo 20.dos. En
concreto, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que
gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo
20.dos.2 tendran una tasa de reposicién del 120 por ciento, en los mismos términos
establecidos en dicho precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para
la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En los demés casos la tasa
de reposicion sera del 110 por ciento, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, con
caracter extraordinario, una tasa especifica para dar cumplimiento del objetivo previsto en
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, en los términos establecidos en el articulo 20.dos.3.

La determinacion de la tasa de reposicion se llevara a cabo siguiendo las reglas del articulo
20.tres.

Por otra parte, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico establece que adicionalmente a lo establecido en
los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacién
de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro
de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos
humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Las plazas afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los articulos 19.Uno.6
de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y
19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, seran incluidas dentro del proceso de estabilizacion descrito en el parrafo anterior,
siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico
de estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no hubieran
sido convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.

Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y publicarse en
los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y serdn coordinados por las
Administraciones Publicas competentes.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico deberd producirse antes del 31 de

diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024.

Asi mismo la Disposicién adicional sexta recoge una Convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion. De esta forma, sefiala que las
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Administraciones Publicas convocaran, con cardcter excepcional y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con
caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.
Adicionalmente, estos procesos incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de
naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal con una relacién, de esta
naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016

Ambos procesos de estabilizacion serdn de aplicacién a las sociedades mercantiles
publicas, entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios del
sector publico, sin perjuicio de la adecuacion, en su caso, a su normativa especifica.

Por tltimo, indica que los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las
ofertas de empleo publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal previstos en el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, deberan finalizar antes del 31
de diciembre de 2024

En segundo lugar, el procedimiento empleado para la contratacion del personal debe
respetar los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, tal y como establece la

Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de la Empleo Publico Vasco.

Nuestro trabajo en el 4rea de personal consiste basicamente en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos expuestos en las mencionadas normas.

Expedientes seleccionados

Durante el ejercicio 2024 se produjeron dos contrataciones indefinidas. Asimismo, se ha
procedido a analizar cuatro de las contrataciones temporales efectuadas.

Contrataciones indefinidas

LAA.

Se aprueba la contrataciéon de una persona para un puesto de Técnico/a Medio/a de
Ingenieria de la Edificacion.

Se solicita la colaboracién de una empresa externa, Grupo OTEIC, para llevar a cabo el
proceso de seleccion.

Se elaboran las Condiciones de cada uno de los procesos de seleccion y se procede a la
publicacién del anuncio en El Correo y en Deia (3 de abril de 2024), asi como en otros
lugares de interés como el Colegio de Aparejadores y Aruitectos Técnicos y el IVAP. Se
publican las condiciones reguladoras en la web de OTEIC. Tras la recepciéon de las
solicitudes (18), analizadas las mismas se publica la relacion de aspirantes admitidos (7).

Durante los siguientes meses se llevan a cabo las diferentes pruebas de seleccion. Cabe

resefiar que tras la verificacion de las mismas no se han detectado incidencias resefiables
durante el desarrollo de las mismas.
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El contrato de trabajo de la persona seleccionada tiene efectos desde el 21 de junio de
2024.

MS.F.DM.

Se aprueba la contratacion de una persona para un puesto de Oficial Administrativo/a. Para
proceder a la contratacion se acude al procedimiento llevado a cabo en el afio 2023,
ofreciéndose el puesto a la segunda persona de dicho procedimiento, persona que acepta el
ofrecimiento.

El contrato de trabajo de la persona seleccionada tiene efectos desde el 8 de junio de 2024.

Contrataciones temporales

La Entidad dispone de dos Bolsa de Trabajo creadas a partir de los procesos selectivos para
la provisién de plazas de Oficiales de Servicio y de Administrativos. Para cubrir vacantes
de forma provisional se recurre a dichas bolsas.

Las contrataciones temporales verificadas tienen como objeto la sustitucién de trabajadores
por vacaciones y situaciones de incapacidad temporal. Para las contrataciones temporales
se utiliza el método de realizar llamadas telefénicas para poder cubrir a la mayor brevedad
las bajas mediante la utilizacion de la Bolsa de Trabajo.

Contratacion de I.A.D.

La contratacién de I.A.D., cuyo contrato tiene efectos desde el 10 de enero de 2024, se
realizé por interinidad para sustitucion de personal con derecho de reserva.

Contratacion de N.G.M.

La contratacion de N.G.M., cuyo contrato tiene efectos desde el 3 de junio de 2024, se
realizd por interinidad para sustitucion de personal con derecho de reserva.

Contratacion de A.O.L.

La contratacién de A.O.L., cuyo contrato tiene efectos desde el 9 de agosto de 2024, se
realizd por interinidad para sustitucion de personal con derecho de reserva.

Contratacion de L U.B.

La contratacion de I.U.B., cuyo contrato tiene efectos desde el 2 de octubre de 2024, se
realizé por circunstancias de la produccion para cubrir las vacaciones de un apersona
trabajadora.

Otra informacion adicional

El Convenio Colectivo de la Entidad entré en vigor el dia 1 de enero de 2013 y su periodo
de duracién abarca hasta el 31 de diciembre de 2015. Dicho Convenio se encuentra
publicado en el BOB nuimero 232 de 4 de diciembre de 2013. Hasta la fecha no se ha
firmado un nuevo Convenio.
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En el presente ejercicio no se han producido modificaciones de la Relacién de Puestos de
Trabajo.

Salarios, aportaciones y extra

De acuerdo con lo establecido por el articulo articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26
de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las consecuencias
econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se
adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social, las retribuciones del
personal de la Sociedad han experimentado un incremento del 2% respecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2023, en términos de homogeneidad para los dos periodos de
comparacion, y un incremento adicional del 0,5% vinculado a la evolucién de Precios al
Consumo Armonizado de los afios 2022, 2023 y 2024, con efectos de 1 de enero de 2024 y
que debera ser abonado en 2025. La Entidad ha provisionado dicho importe que asciende a
11.000 euros (apartados IV.1 y V.20).

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.4 del Real Decreto-ley 4/2024,
de 26 de junio, las sociedades podran realizar aportaciones a planes de pensiones de
empleo o contrato de seguros colectivos siempre que no se supere el incremento global
fijado en el mismo. El total de aportaciones efectuadas por la Sociedad en el ejercicio 2024
ha ascendido a 36.421 euros (apartados IV.1 y V.20).

V.5.- Analisis de la naturaleza de los ingresos v de su adecuacion a la normativa
vigente

A lo largo del tiempo muchas son las interpretaciones y posturas que se han
mantenido respecto a la naturaleza juridica de la contraprestacion a abonar por los usuarios
de los servicios publicos, que ha tenido su reflejo en la jurisprudencia y en la disparidad de
criterios seguidos por las Administraciones Publicas.

Hasta la entrada en vigor el 6 de marzo de 2011 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, el articulo 21 de la Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de
Haciendas Locales establecia que las Entidades Locales podrian establecer tasas por la
prestacion de servicios o la realizaciéon de actividades en régimen de Derecho Publico,
cuando los servicios o actividades no fueran de solicitud o recepcién voluntaria para los
obligados tributarios o no se presentasen o realizasen por el sector privado, definiéndose en
el apartado 4 del citado articulo, las tasas que podran establecer las Entidades Locales por
cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de actividades
administrativas de competencia local.

En este sentido el articulo 2.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria establece que: “tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no
se presten o realicen por el sector privado”.

Asimismo, el articulo 155 del Reglamento de los Servicios de las Entidades Locales
dispone que tendran el cardcter de tasa las tarifas correspondientes a los servicios
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monopolizados y a los que fueran de recepcidn obligatoria, cualquiera que fuere la forma
de prestacion.

En definitiva, en los servicios en que existe un monopolio de hecho o de derecho de
los poderes publicos, de tal manera que los particulares se ven obligados a optar entre no
recibirlos o constituir necesariamente la obligacién de pago de la prestacion, dicha
prestacion tendrd que considerarse patrimonial de cardcter puiblico de naturaleza tributaria.
La tarifa es, por tanto, un tributo con independencia de que los servicios sean prestados por
la Administracion de forma directa o indirecta.

Hasta la fecha, de la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, se concluia
que los servicios se prestan o las actividades se realizan en régimen de derecho ptiblico
cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la legislacion
administrativa para la gestion del servicio publico y su titularidad corresponda a un ente
publico.

En consecuencia, independientemente de quien fuera el gestor material del servicio o
prestador inmediato de la actividad, una persona publica, o por el contrario, juridico
privada, no desvirtuaba la naturaleza de la prestacion correspondiente, ni convertia en
privada la prestacion, resultdandoles aplicable la reserva de legalidad, con independencia de
la forma de gestion del servicio, siempre que quien detentara la titularidad sobre dicho
servicio publico o actividad administrativa fuera un ente publico. Es decir, aunque un
servicio se prestara a través de una sociedad mercantil sujeta a derecho privado, el servicio
estaba sujeto al derecho publico, no pudiendo, por tanto, proceder a su establecimiento y
aprobacién, ninglin 6rgano que no tuviera atribuida legalmente la competencia para ello
(segun fundamento juridico 7° de la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional).

Sin embargo, en linea con la modificacion introducida en la Ley General Tributaria a
través de la Ley citada en el parrafo segundo anterior, la Norma Foral 1/2012 suprime el
segundo parrafo de la letra a) del apartado 2° del articulo 16 de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, general Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, asi como también el
segundo parrafo del apartado 1° del articulo 21 de la Norma Foral 9/2005, de 16 de
diciembre, de Haciendas Locales, en los que se establecia que:

“Se entenderd que los servicios se prestan o las actividades se realizan en régimen
de derecho publico cuando se lleven a cabo mandante cualquiera de las formas previstas
en la legislacion administrativa para la gestion del servicio puiblico y su titularidad
corresponda a un ente puiblico”.

Este hecho hace que vuelvan a suscitarse importantes dudas en lo relativo a la
naturaleza juridica de la contraprestacion satisfecha por los usuarios del servicio, que
podria resultar calificado como tasa o como precio privado, tanto en los servicios publicos
prestados directamente, a través de una sociedad privada municipal, como en los prestados
indirectamente, mediante concesion.

En relacién con lo anterior, el Presidente de la Asociacién Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamientos (AEAS) planteé a la Direccién General de
Tributos que se pronunciara sobre la naturaleza juridica de la contraprestacién por la
prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua y alcantarillado.
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Con fecha 26 de julio de 2011 la Subdireccion General de Tributos Locales informé
que tras las modificaciones legislativas surgidas y para aquellos supuestos en que la
gestion de los servicios se lleve a cabo por sociedades mercantiles en régimen de Derecho
privado, nada obsta a que, de forma consecuente con la naturaleza de dicho régimen
juridico, la Administracidn titular establezca un marco, en su caso intervenido, de precios
privados por la prestacion de tales servicios.

Asimismo, en la respuesta se recoge que en el supuesto planteado en el escrito el ente
gestor es una empresa publica, mixta o privada que se rige por el Derecho privado. De tal
forma que, al no darse el requisito exigido en el articulo 2.2.a) de la LGT de que los
servicios se presten o las actividades se realicen en régimen de Derecho publico, tal
prestacion se puede reconducir al ambito de los precios privados.

Durante el ejercicio 2024, los ingresos en concepto de “Prestacion de servicios” de la
Entidad se soportan en (apartados IV.1y V.17):

Los “servicios de mantenimiento y conservacion de los cementerios” recogen la
facturacion realizada en concepto de tasa de conservacion a los concesionarios de las
unidades de enterramiento del cementerio de Bilbao, (sito en el municipio de Zamudio-
Derio), y cementerio de Deusto (sito en el municipio de Bilbao).

Asimismo, los “servicios de cementerios” recogen los ingresos derivados de los
servicios prestados por inhumaciones, exhumaciones y cremaciones.

Las tasas aplicadas (tanto en ingresos por servicios mantenimiento y conservacion de
cementerios, como en ingresos por servicios de cementerios) para el ejercicio 2024 fueron
aprobadas por el Ayuntamiento de Bilbao y publicadas en el Boletin Oficial de Bizkaia N°
249, de 30 de diciembre de 2023.

Los “servicios de mercados” recogen la facturacion realizada en concepto de tasa por
la prestacion de servicios de mercados en el Mercado de la Ribera y San Ignacio. Las tasas
aplicadas para el ejercicio 2024 fueron aprobadas por el Ayuntamiento de Bilbao y
publicadas en el Boletin Oficial de Bizkaia N° 249, de 30 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, en esta cuenta se recoge el traspaso a resultados de la concesion
administrativa de los puestos del Mercado de la Ribera que se adjudicé el 30 de mayo de
2010 (apartado V.14).

V.6.-Inmovilizado

Como se observa en el balance de la Entidad, el total activo al 31 de diciembre de
2024 asciende a 33.863.729 euros, de los que 30.953.353 euros corresponden al
Inmovilizado, representando un 91,41% sobre el total del activo a dicha fecha.
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- Euros -

Importe 74 (sobre
Inmov)

Inmovilizado intangible-

- Aplicaciones informaticas 28.710 0,09%
Inmovilizado material-

- Maquinaria, utillaje, otras instalaciones y mobiliario 5.328.190 17,21%

- Equipos para procesos de informacién 35.328 0,11%

- Elementos de transporte 214.646 0,69%

- Otro inmovilizado 686.913 2,22%
Inversiones inmobiliarias-

- Terrenos 6.095.168 19,69%

- Construcciones 18.367.139 59,34%
Inmovilizado financiero-

- Fianzas 12.742 0,04%

- Cobros aplazados de las concesiones de cementerios L/P 177.517 0,57%

- Créditos a L/P al paersonal 7.000 0,02%

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos v sistemas de control interno

o Todas las adquisiciones de inmovilizado son aprobadas por los &rganos

correspondientes. La Entidad financia dichas inversiones con subvenciones de capital
otorgadas por el Ayuntamiento de Bilbao y por el Gobierno Vasco (apartado V.12), asi
como con los ingresos derivados de las concesiones administrativas de los puestos del
Mercado de la Ribera.

o El Director Financiero lleva un control extracontable de cada uno de los elementos que
componen el epigrafe de Inmovilizado, en el que se incluyen, entre otros campos: la

fecha de compra, el proveedor, importe y porcentaje de amortizacion. De esta manera,
>

y para poder conseguir el objetivo de los cierres mensuales que la Entidad efectua,

pueden proceder al calculo de la amortizacion mensual.

o La Entidad sigue el procedimiento de mantener en sus registros contables los bienes

totalmente amortizados, hasta que estos son retirados del servicio.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

o La Entidad tiene formalizados diversos contratos para las inversiones que realiza.

o No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacidén

justificativa y del adecuado registro contable de las adiciones de inmovilizado, estando
todos los asientos seleccionados para su verificacion, adecuadamente explicados y
soportados.

o Los registros extracontables utilizados por la Entidad son adecuados, no habiéndose
detectado hechos significativos en la verificacion de la amortizacion del ejercicio, ni en
el recalculo de la amortizacion acumulada del inmovilizado al 31 de diciembre del
ejercicio 2024, que han ascendido a 894.696 euros y 11.078.830 euros,

respectivamente.
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Otros aspectos relevantes de la gestion

El conjunto de adiciones registradas en el epigrafe “Inmovilizado Material” del balance
al 31 de diciembre de 2024 ha sido de 1.020.917 euros. Dichas inversiones se
corresponden, principalmente, con la instalacién de autoconsumo fotovoltaico en los
Mercados de la Ribera y la reparacion de dafios en el crematorio.

Las adiciones registradas en el epigrafe “Inversiones Inmobiliarias” del balance al 31
de diciembre de 2024 han sido de 469.971 euros que se corresponden con la redaccion
del proyecto de las obras de construccion de unos vestuarios en el Cementerio
Municipal de Bilbao.

A 31 de diciembre de 2024 el importe de los cobros y los pagos aplazados de las
concesiones de cementerios a largo plazo asciende a 177.517 euros (apartados V.13 y
V.15).

V.7.- Existencias

El epigrafe “Existencias”, que al 31 de diciembre de 2024 asciende a 8.635 euros,

representa el 0,03% sobre el total del activo a dicha fecha, y recoge la valoracion de las
urnas y otros aprovisionamientos.

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta drea:

Procedimientos v sistemas de control interno

El Director Financiero lleva un control extracontable de la valoracién de las
existencias, en el que se incluyen, entre otros campos: articulo, nimero de existencias,
valor del stock, precio medio, Gltimo precio, y stock minimo y méximo. De esta
manera, se lleva un control mensual sobre las mismas, y sobre el cédlculo de la
variacion de existencias.

Mensualmente, se realizan inventarios de existencias para poder llevar un control
pormenorizado de las mismas, y calcular la variacion de existencias.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable y otra normativa interna)

Las existencias se valoran segun el método PMP (Precio Medio Ponderado).

No se han detectado hechos significativos en la verificacién de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de la valoracion de las existencias al
cierre del ejercicio 2024, estando todos los asientos seleccionados para su verificacion,
adecuadamente explicados y soportados.

Los registros extracontables utilizados por la Entidad son adecuados, no habiéndose
detectado hechos significativos en la verificacion de la variacion de existencias
correspondiente al ejercicio 2024, ni en el recalculo de la valoracién global de
existencias al 31 de diciembre del ejercicio 2024. La variacion de existencias del
presente ejercicio ha ascendido a 1.974 euros (gasto), importe que se registra en el
epigrafe “Aprovisionamientos” de la cuenta de pérdidas y ganancias.
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Otros aspectos relevantes de la gestion

No se ha contabilizado ningtin deterioro de valor en la cuenta de existencias durante el
ejercicio 2024.

V.8.- Cuentas a cobrar

Las Cuentas a Cobrar, que al 31 de diciembre de 2024 ascienden a 957.571 euros,

representan un 1,93% sobre el total del activo a dicha fecha.

- BEuros -
Importe %
Clientes por ventas y prestacion de servicios-
- Clientes 418.202 43,67%
- Clientes dudoso cobro 647.643 67,63%
- Deterioro de valor de los créditos por operaciones comerciales (647.643) -67,63%
Otros Deudores 539.369 56,33%

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos vy sistemas de control interno

La Entidad comprueba mensualmente las cuentas atrasadas y los mayores de cuentas a
cobrar.

La Entidad registra en la cuenta “Clientes de dudoso cobro”, principalmente, las tasas
de mantenimiento y conservacion de las concesiones de cementerios que se han
facturado a particulares en el ejercicio, y que no han sido cobradas al cierre del mismo.
Si la Entidad consigue cobrar alguno de estos importes, se revierte la provision
efectuada por el importe cobrado.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable y otra normativa interna)

La Entidad realiza un seguimiento individualizado de la composicién de todas las
cuentas a cobrar, a excepcion de los clientes por tasas de mantenimiento y
conservacion de las concesiones de cementerios, que son muy numerosos. Los clientes
con mayor saldo se corresponden con sociedades funerarias y cuentas a cobrar
relacionadas con las tasas de los mercados.

En algunas ocasiones, la Entidad no es capaz de facturar las tasas de mantenimiento y
conservacion de algunas concesiones de cementerios por no disponer de los datos
fiscales de las personas que deben asumirlos. En estos casos ni siquiera se emiten las
facturas, siguiendo el procedimiento de facturar dichos servicios en el momento en el
que se conocen los datos fiscales de las personas.

No se han detectado hechos significativos en la verificaciéon de la documentacidon
justificativa y del adecuado registro contable de las cuentas a cobrar, estando todos los

asientos seleccionados para su verificacidon, adecuadamente explicados y soportados.

Los registros utilizados por la Entidad son adecuados, no habiéndose detectado hechos
significativos en la verificacion de la provisién por insolvencias correspondiente al
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gjercicio 2024. La cantidad que figura provisionada al 31 de diciembre de 2024, por
considerarse de dudoso cobro, asciende a 647.643 euros. Asimismo, el importe de la
dotacién a esta provision durante el ejercicio ha ascendido a 63.993 euros y la
reversion de la misma a 35.385 euros. El importe neto de estos importes figura
registrado en el epigrafe “Otros gastos de explotacion” de la cuenta de pérdidas y
ganancias a dicha fecha, junto con el reconocimiento del gasto por deterioro de las
deudas consideradas definitivamente incobrables, por importe de 60.471 euros
(apartado V.19).

Otros aspectos relevantes de la gestidon

o La Entidad registra en la cuenta “Clientes” las cantidades pendientes de cobro al 31 de
diciembre de 2024 en concepto de facturaciones a funerarias locales y mercados.

V.9.- Periodificaciones de activo

El importe registrado en el epigrafe “Periodificaciones de activo”, que al 31 de
diciembre de 2024 asciende a 21.470 euros y que representa un 0,06% del total del activo,
estd compuesto por los gastos pagados en el ejercicio 2024 cuyo devengo se producird en
el 2025 y que, por lo tanto, seran imputados a gastos en la cuenta de pérdidas y ganancias
del proximo afio.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

o No se han detectado hechos significativos en la verificaciéon de la documentacién
justificativa y del adecuado registro contable de las periodificaciones de activo, estando
todos los asientos seleccionados para su verificacion adecuadamente explicados y
soportados.

V.10.- Efectivo v otros activos liquidos equivalentes

El epigrafe “Efectivo y otros activos liquidos equivalentes”, que al 31 de diciembre de
2024 asciende a 1.922.670 euros, representa un 5,68% sobre el total del activo a dicha
fecha.

- Buros -
% (sobre
e ({fe(ctivo)
Caja 1.000 0,11%
Bancos-
Kutxabank 1.820.731 93,80%
BBVA 100.969 6,09%

A continuacidn, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos v sistemas de control interno

o Con objeto de facilitar el control de la gestion, la Entidad dispone de dos cuentas
corrientes, una en la Entidad Financiera Kutxabank y otra en la entidad BBVA.
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o Se ha verificado que el Director Gerente y el Director Financiero firman las
conciliaciones mensuales de las cuentas corrientes.

o La Entidad dispone de una unica cuenta de caja, que es custodiada por el Director
Financiero. El arqueo y conciliacién de caja es efectuado por la Tesorera, y
posteriormente revisado por el Director Financiero y el Director Gerente. Se ha
verificado que la Tesorera, el Director Gerente y el Director Financiero firman las
conciliaciones de caja.

o Este procedimiento no es mensual, sino que se suele realizar cuando quedan pocos
fondos en caja.

o No se conceden anticipos de caja, debiendo ser justificados todos los gastos que se
pagan con el efectivo de la Entidad. La persona encargada de verificar las liquidaciones

de gastos y de custodiar los correspondientes justificantes es el Director Financiero.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable y otra normativa interna)

o La Entidad tiene establecido un sistema de fondo fijo de caja, por importe de 1.000
euros.

o Cuatro son las personas autorizadas en las cuentas corrientes confirmadas por ambas
Entidades Financieras:

- Jose Antonio Fernandez Celada (Director Gerente)

- Javier Ledn (Director Financiero)

~  Alvaro Pérez (Presidente Efectivo)

— Andrea Elena Berjon Martin (Técnica Superior de Economia)

siendo imprescindibles dos firmas mancomunadas para la disposicion de fondos.
o La Entidad tiene establecido los jueves de cada semana para proceder a los pagos. La
forma de pago habitual de la Entidad, a lo largo de todo el 2023, ha sido la

transferencia bancaria.

Otros aspectos relevantes de la gestion

o La Entidad no tiene contraida deuda a corto o largo plazo con entidades bancarias.

o Asimismo, no tiene avales, garantias o restricciones que puedan alterar sus estados
financieros.

o No se ha detectado la existencia de otros fondos bajo la custodia de la Entidad,
distintos de los reflejados en las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2024.

o Los ingresos por prestacion de servicios mas significativos (tasas de conservacion de

cementerios, y tasas por la prestacion de servicios de mercados en el Mercado de la
Ribera y San Ignacio) se reciben via remesa bancaria que lanza la propia Entidad.
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No se han detectado cheques ingresados en caja, a excepcion de los correspondientes a
la reposicion de fondos, ni pagos de cheques efectuados mediante el fondo de caja. Los
cheques para proceder a la reposicién del fondo de caja son nominativos.

La Entidad paga en efectivo con la caja, pequefios tickets y compras de material
diverso.

V.11.- Fondos propios

El Patrimonio Neto de la Entidad, que al 31 de diciembre de 2024 asciende 28.142.455

euros, representa el 83,11% del total del patrimonio neto y pasivo y lo componen los
epigrafes “Fondos Propios” y “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”.

El epigrafe “Fondos Propios” de la Entidad al 31 de diciembre de 2024 asciende a

(50.904) euros, representando el -0,15% del total del patrimonio neto y pasivo a dicha
fecha.

- Euros -

o
Importe Fofl’d(.slofigi.)
Reservas 619.910 -1.217,80%
Resultados de ejercicios anteriores -861.094 1.691,60%
Otras aportaciones de socios 178.174 -350,02%
Resultado del ejercicio 12.106 -23,78%

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

Los movimientos registrados en estas cuentas durante el ejercicio 2024 estan
debidamente soportados y justificados, y se han efectuado en base a los acuerdos del
drgano competente.,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36.2 de la Norma Foral 10/2003 (ver
apartado V1.), la Entidad obtiene un resultado equilibrado. Durante 2024 la Entidad ha
financiado parte de las inversiones llevadas a cabo en el Mercado de la Ribera con los
recursos obtenidos de las concesiones de los puestos del citado mercado. A este
respecto, la Entidad arroja un resultado anual equivalente o, practicamente equivalente,
a la diferencia entre la dotacién a la amortizacion de los citados bienes (cuya vida util
oscila entre los 10 y 35 afios) y el traspaso a resultados de los ingresos de concesiones
(que se devenga en 35 afios y medio).

V.12.- Subvenciones, donaciones y legados recibidos

El epigrafe de “Subvenciones, donaciones y legados recibidos”, que al 31 de

diciembre de 2024 asciende a 28.193.359 euros, representa el 83,26% del total del
patrimonio neto y pasivo a dicha fecha, y se corresponde con el valor atribuible al derecho
de uso de los terrenos y construcciones asociadas a los mercados y cementerios
municipales concedidos por el Ayuntamiento de Bilbao, y el importe satisfecho por esta
Institucién en concepto de subvenciones de capital que estdn pendientes de imputar a
resultados (apartado V.6).
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A continuacion, se reflejan los resultados maés significativos detectados en esta area:

Procedimientos v sistemas de control interno

« El Director Financiero lleva dos controles extracontables de las subvenciones recibidas:
uno correspondiente a los derechos de uso (en el que se incluyen, entre otros campos:
descripcion del derecho de uso, valoracion efectuada por los técnicos del Ayuntamiento
de Bilbao y porcentaje de traspaso a resultados), y otro correspondiente a las
subvenciones de capital. De esta manera, y para poder conseguir el objetivo de los
cierres mensuales que la Entidad efectua, pueden proceder al céalculo del importe que
debe ser trasferido a resultados.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable y otra normativa interna)

« La Entidad ha recibido en el ejercicio 2024 subvenciones de capital del Ayuntamiento
de Bilbao por importe de 1.490.888 euros.

« La Entidad presenta las facturas de las adquisiciones de inmovilizado al Ayuntamiento
de Bilbao, quien aprueba o rechaza la subvencion de capital a aportar.

« No se han detectado hechos significativos en la verificacién de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de las adiciones de las subvenciones,
estando todos los asientos seleccionados para su verificacion adecuadamente
explicados y soportados.

« Al 31 de diciembre de 2024, la Entidad tiene subvenciones de capital pendientes de
aplicacién por importe de 177.567 euros que han sido concedidas por el EVE
(Gobierno Vasco).

o El traspaso a resultado de las subvenciones de capital se realiza de acuerdo con las
amortizaciones practicadas a los bienes de inversion financiados por ellas.

« Los registros utilizados por la Entidad son adecuados, no habiéndose detectado hechos
significativos en la verificacién del importe traspasado a resultados del ejercicio, que
ha ascendido a 775.007 euros, y que se registra en el epigrafe “Imputacion de
subvenciones de inmovilizado” de la cuenta de pérdidas y ganancias al 31 de diciembre
de 2024 (apartado V.6). Este importe representa el 15,39% del total de ingreso del
ejercicio.

V.13.- Deudas a corto v largo plazo

Los epigrafes “Deudas a largo plazo” y “Deudas a corto plazo” del balance al 31 de
diciembre de 2024 ascienden a 266.510 euros y 207.276 euros, y representan un 0,79% y
0,61% del total del patrimonio neto y pasivo a dicha fecha, respectivamente.
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- Euros -

Importe %
Otras deudas a largo plazo-
Fianzas recibidas a I/p 88.993 16,51%
P?fg:r?:;:a\i?g )c/levllals;):oncemones de cementerios LP 177517 32,93%
Deudas a corto plazo-
Otras deudas a corto plazo 207.276 38,45%

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos y sistemas de control interno

o La Entidad lleva un eficaz control y seguimiento de las cuentas a pagar, no habiéndose
detectado incidencias en las verificaciones realizadas.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable y otra normativa interna)

o No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de las cuentas a pagar por deudas, estando
todos los asientos seleccionados para su verificacion adecuadamente explicados y
soportados.

Otros aspectos relevantes de la gestién

o La cuenta “Fianzas recibidas a 1/p” recoge el importe de las fianzas recibidas por los
adjudicatarios de las concesiones de los puestos de la parte del Mercado de la Ribera.

o Adicionalmente, la cuenta “Otras deudas a corto plazo” al 31 de diciembre de 2024
recoge, basicamente, el importe que ha sido abonado a la Entidad en concepto de tasas

y cuyo numero de factura no ha podido ser identificado.

V.14.- Periodificaciones de pasivo

El importe registrado en el epigrafe “Periodificaciones de pasivo a largo y corto
plazo”, ascienden a 2.701.089 euros y a 147.156 euros y que representan un 7,98% y un
0,43%, respectivamente, del total del patrimonio neto y pasivo, se corresponden con
ingresos cobrados cuyo devengo se producira en el ejercicio 2024 y ejercicios siguientes, y
que por lo tanto, seran imputados a ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias de los
préoximos afios, por los siguientes conceptos:

-El 30 de mayo del ejercicio 2010, la Entidad adjudicé las concesiones de los puestos
de la parte del Mercado de la Ribera rehabilitada hasta la fecha por importe total de
4.446.029 euros. La fecha fin de esta concesion se establece, segin el acuerdo, el
31/12/2035 por lo que el periodo de la concesion se extiende durante 35 afios y
medio. El traspaso a resultados se efectia en base al principio de devengo, en
funcidn del plazo por el que otorga la concesion administrativa (apartado V.17).

- Concesiones de cementerios (panteones, sepulturas, nichos...). Los periodos de estas
concesiones pueden ser de 25 o 75 afios.
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-Con fecha 28 de noviembre de 2013, el Ayuntamiento de Bilbao acordd la
modificacion del articulo 25 de los Estatutos de la Entidad, afiadiendo lo siguiente:
“los rendimientos obtenidos por Entidad Publica Empresarial Local, derivados del
otorgamiento de concesiones de tipo demanial en las instalaciones de los cementerios
que le resulten adscritos, perteneceran, integramente, a la Entidad municipal a la que
corresponde la titularidad de los bienes afectados al servicios publico, lo cual le
obliga a transferir las cantidades recaudadas por este concepto a la cuenta bancaria
que determine la Tesoreria Municipaly. Dicho acuerdo fue publicado en el Boletin
Oficial de Bizkaia, n° 234, de 9 de diciembre de 2013.

Procedimientos vy sistemas de control interno

o El Director Financiero lleva un control extracontable de cada una de las adjudicaciones
realizadas en los puestos del Mercado de la Ribera, indicando: nombre del
adjudicatario, caracteristicas del puesto, importe de la concesiéon administrativa
(importe pagado y pendiente), importe de la fianza entregada (importe pagado y
pendiente) y tasas mensuales en funcion de los metros cuadrados del puesto. De esta
manera, el calculo del importe de la concesion devengado en cada ejercicio es
automatico.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable y otra normativa interna)

o No se han detectado hechos significativos en la verificacién de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de las periodificaciones de pasivo,
estando todos los asientos seleccionados para su verificaciéon adecuadamente
explicados y soportados.

« Los registros utilizados por la Entidad son adecuados, no habiéndose detectado hechos
significativos en la verificacion del importe traspasado a corto plazo, que ha ascendido

a 131.795 euros (apartado V.15).

V.15.- Operaciones v saldos con partes vinculadas

Las subvenciones de explotacion recibidas del Ayuntamiento de Bilbao tienen como
finalidad equilibrar el resultado econdmico de la Entidad. El exceso recibido se registra, en
caso de existir, al final del ejercicio en cuentas de saldo acreedor. En concreto, en el
epigrafe "Deudas con empresas del grupo y asociadas a C/P" del pasivo corriente del
balance abreviado se registra un importe que asciende a 28.764 euros (20.802 en 2023),
obtenido, basicamente, por la diferencia entre las subvenciones de explotacién concedidas
y el denominado resultado corriente de la Entidad, esto es, basicamente, el resultado del
ejercicio sin considerar el efecto de las amortizaciones del inmovilizado, ni el de las
imputaciones a resultado de las subvenciones de capital y traspaso a resultado de los
ingresos de concesiones (apartado V.14, V.15 y V.18). Esta ultima cantidad sera devuelta
al Ayuntamiento de Bilbao durante el ejercicio 2025. (apartado V.22.1).

En las subvenciones de capital recibidas del Ayuntamiento de Bilbao, que tienen como

finalidad la inversion de adquisicién del inmovilizado y son destinadas a inversiones
comprometidas, no se han producido ningtin exceso en 2024.
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Adicionalmente, en el epigrafe "Deudas con empresas del grupo y asociadas a C/P", la

Entidad registra un total de 257.291 euros, en el ejercicio 2024, que seran abonados al
Ayuntamiento en el ejercicio 2025. A este respecto, en el balance se recoge un importe de
304.024 euros que seran abonados al Ayuntamiento cuando se produzca el vencimiento de
las concesiones administrativas para las que los concesionarios hayan solicitado el pago
aplazado:

o 126.507 euros a corto plazo (apartado V.16).

o 177.517 euros a largo plazo (apartados V.6 y V.13).

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

Con el objetivo de definir unos parametros necesarios para el control de los ingresos
derivados de las concesiones otorgadas por la Entidad en los cementerios que
resultaron adscritos a la Entidad, desde la Entidad Municipal se preparo la Instruccion
01/2014 aprobada por la Junta de Gobierno Local con fecha 11 de febrero de 2014.

La Entidad envia a la Intervencién Municipal, en soporte informatico, informacion
mensual de las operaciones realizadas, relativas a las concesiones otorgadas en los
cementerios que le han resultados adscritos por la Entidad Municipal, ingresando en la
cuenta bancaria que determine la Tesoreria Municipal el importe de los cobros
obtenidos durante el trimestre (apartado IV.1).

En este sentido cabe mencionar que al cierre del ejercicio 2024 ha sido necesario
ajustar los saldos contables de las concesiones a corto y largo plazo que figuran en los
registros de la Sociedad para que coincidan con los del Ayuntamiento de Bilbao.

(apartados IV.1 y IV.2).

V.16.- Cuentas a pagar

El saldo registrado al 31 de diciembre de 2024 asciende a 2.102.191 euros, importe

que representa un 6,21% del total del patrimonio neto y pasivo a dicha fecha y un 76,65%
sobre el pasivo corriente.

- Euros -
0,
Importe "o (sobre ctas
a pagar)

Proveedores 2.669 0,13%
Acreedores varios 1.920.335 91,35%
Remuneraciones pendientes de pago 8.822 0,42%
Otras deudas con las Administraciones 170.365 8.10%

Publicas

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos v sistemas de control interno

La Entidad lleva un eficaz control y seguimiento de las cuentas a pagar, no habiéndose
detectado partidas de conciliacion en las respuestas a nuestra solicitud de confirmacion
de operaciones y transacciones de los siete proveedores con mayor volumen de
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operaciones en el ejercicio, ni en los procedimientos alternativos efectuados, en su
caso.

La Entidad concilia periddicamente la cuenta de control del mayor con las facturas
pendientes de pago.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

A través de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, se modifican los plazos de pago establecidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico, resultando de aplicacion a los contratos celebrados, con
posterioridad a su entrada en vigor (7 de julio de 2010), por la Entidad Municipal, sus
organismos auténomos y sociedades dependientes.

En base a dicha Ley, mediante escrito de la Intervencion General de fecha 21 de enero
de 2011, se comunicd a la Direccién de la Entidad que el plazo de pago establecido
para el ejercicio 2017 y siguientes debia ser de 30 dias.

Se ha verificado que la Entidad ha ejecutado el 88,65% de los pagos de sus operaciones
comerciales en el plazo establecido de 60 dias y el 84,00% se ha realizado dentro del
plazo recomendado de 30 dias. En este sentido, cabe indicar que el calculo se
encuentra, en cierto modo, distorsionado por el retraso en el pago de una tinica factura
de importe elevado, 311.556,64 euros (ver apartados IV.1 y IV.2).

Asimismo, se ha verificado que la Entidad ha realizado sus pagos de la siguiente forma
(apartados IV.1 y IV.2):

- % de pagos < 30 dias: 84,00%

- % de pagos entre 31 y 45 dias: 3,72%

- % de pagos entre 46 y 60 dias: 0,93%

- % de pagos mas de 60 dias: 11,35%

— Periodo medio de pago a proveedores: 52,09

No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de las cuentas a pagar, estando todos los
asientos seleccionados para su verificacion, adecuadamente explicados y soportados.

La Entidad tiene establecido los jueves de cada semana para proceder a los pagos. La
forma de pago habitual de la Entidad, a lo largo de todo el 2024, ha sido la
transferencia bancaria.

Otros aspectos relevantes de la gestion

En la cuenta “Acreedores” se recogen, entre otros, las cantidades pendientes de pago a
las empresas de suministros, servicios de limpieza y reparacion y conservacion.
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« Asimismo, en la cuenta “Acreedores varios”, se registra un importe de 126.561 euros
que se corresponde con los importes de las nuevas concesiones administrativas, cuyo
pago ha sido aplazado en virtud del acuerdo del Consejo de Administracion de la
Entidad, celebrado el 16 de marzo de 2018, y que esperan ser abonadas en el siguiente
ejercicio. Este saldo no se traspasa como cuenta a pagar al Ayuntamiento de Bilbao en
el epigrafe “Deudas con empresas del grupo y asociadas a C/P” hasta que no se
produzca el vencimiento de la deuda a los titulares de las concesiones (apartado V.15).

o El importe reflejado en la cuenta “Administraciones Publicas” se corresponde, con las
cantidades pendiente de pago a la Seguridad Social por la cuota del mes de diciembre y

a Hacienda Publica en concepto del 4° trimestre de IRPF.

V.17.- Ingresos por prestacion de servicios

El total de ingresos registrados al 31 de diciembre de 2024 en el epigrafe “Importe
neto de la cifra de negocios™ de la cuenta de pérdida y ganancias ha ascendido a 2.362.168
euros, representando un 46,92% sobre el total de los ingresos.

- Euros -

Importe neto de la cifra de negocios Importe %
Servicios de cementerios 904.470 38,29%
Servicios mantenimiento y conservacién de cementerios 445.713 18,87%
1.011.985 42,84%

Servicios de mercados

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos v sistemas de control interno

o La Entidad registra los ingresos por la prestacion de servicios de acuerdo con las tasas
aprobadas por el Ayuntamiento de Bilbao en Pleno y publicadas en Boletin Oficial de
Bizkaia N° 187, de 30 de septiembre de 2022 (apartado IV.1 y V.5).

o La Entidad dispone de un sistema informatico que permite recoger informacion
necesaria y suficiente, para el correcto seguimiento y control de los ingresos derivados

de la actividad del cementerio y los mercados.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

o Se ha verificado que la Entidad ha aplicado las tarifas en vigor durante el ejercicio
2024.

o No se realizan concesiones de créditos a clientes.
o No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacion

justificativa y del adecuado registro contable de los ingresos, estando todos los asientos
seleccionados para su verificacion adecuadamente explicados y soportados.

Otros aspectos relevantes de la gestion

o Los ingresos por prestacion de servicios mas significativos (tasas de conservaciéon de
cementerios, y tasas por la prestacion de servicios de mercados en el Mercado de la
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Ribera y San Ignacio) se reciben via remesa bancaria que lanza la propia Entidad (ver
apartado I'V.1)

V.18.- Otros ingresos de explotacion

La Entidad registra en el epigrafe “Otros ingresos de explotacion” de la cuenta de
pérdidas y ganancias al 31 de diciembre de 2024, basicamente, la transferencia corriente
recibida en el ejercicio del Ayuntamiento de Bilbao que ha sido necesaria para equilibrar
parcialmente el resultado del ejercicio y que asciende a 1.755.549 euros, una vez
descontado el excedente el ejercicio, 28.764 euros (apartados V.1 y V 15).

V.19.- Aprovisionamientos y Gastos de explotacion

Los saldos registrados en los epigrafes “Aprovisionamientos” y “Otros gastos de
explotacion” de la cuenta de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 2024 ascienden a
70.624 euros y 1.788.800 euros, importes que representan el 1,40% y 35,50% del total de
gastos a dicha fecha, respectivamente.

El 80,27% del importe registrado en el epigrafe “Otros gastos de explotacion”, se
corresponde con gastos en “Servicios exteriores”, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Buros -
Tmporte % (sobre Otros
Gtos. Expl.)

Arrendamientos y céanones 2.378 0,13%
Reparaciones y conservacion 866.843 48,46%
Servicios profesionales independientes 375.191 20,97%
Primas de seguros 23.926 1,34%
Servicios bancarios y similares 1.939 0,11%
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 154.383 8,63%
Suministros 204.243 11,42%
Otros servicios 63.614 3,56%
Tributos 67.675 3,78%
Pérdidas, deterioro y variacién de prov. Por Op. Com. 28.608 1,60%

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos v sistemas de control interno

o Una vez recibida la factura en el departamento de contabilidad, es enviada al
departamento correspondiente responsable de la compra o gasto para su visto bueno,
siendo el Director Gerente quien autoriza la contabilizacidén y pago posterior.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

o La Entidad tiene formalizados diversos contratos para los diferentes gastos de
explotacion en los que incurre.
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No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de los gastos, estando todos los asientos
seleccionados para su verificacion adecuadamente explicados y soportados.

Otros aspectos relevantes de la gestion

El importe registrado en la cuenta “Reparaciones y conservacion” se corresponde,
basicamente, con los gastos derivados de la conservacion de los cementerios,
(principalmente limpieza y mantenimiento), y con el mantenimiento de ascensores y
limpieza asociados al Mercado de la Ribera.

El importe registrado en la cuenta “Servicios de profesionales independientes” se
corresponde, principalmente, con los gastos derivados de la subcontratacion de la
seguridad y del mantenimiento del mercado de la Ribera.

El importe registrado en la cuenta “Suministros” corresponde principalmente a los
gastos asociados al gas, agua y electricidad.

El 1,60% del epigrafe “Otros gastos de explotacién” se corresponde con las pérdidas,
deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales que en el ejercicio
2024 han ascendido a 28.608 euros (apartado V.8).

V.20.- Gastos de personal

El saldo registrado en este epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias al 31 de

diciembre de 2024 asciende a 2.266.175 euros, importe que representa un 44,98% del total
de gastos a dicha fecha.

A continuacion, se reflejan los resultados mas significativos detectados en esta area:

Procedimientos y sistemas de control interno

La Entidad dispone de Convenio Colectivo propio que regula las relaciones laborales
entre la Entidad y sus trabajadores en plantilla, que se encuentra vigente desde el
ejercicio 2013 al ejercicio 2016, dicho convenio es prorrogado tacitamente hasta la
aprobacion de otro que venga a sustituirlo.

Cumplimiento de legalidad (normativa contable v otra normativa interna)

Todos los conceptos retributivos estan sujetos a las retribuciones fijadas por el
Convenio Colectivo.

No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable de los gastos de personal, estando todos
los asientos seleccionados para su verificacion adecuadamente explicados y soportados.

De acuerdo con lo establecido por el articulo articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2024,
de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente
Préximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social, las
retribuciones del personal de la Sociedad han experimentado un incremento del 2%
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respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023, en términos de homogeneidad para
los dos periodos de comparacion (apartados V.4.2 y V.20).

Asimismo, en base a lo establecido en el citado Real Decreto-ley, la Entidad ha
procedido a contabilizar en el epigrafe “Acreedores comerciales y otras cuentas a
pagar” del balance a 31 de diciembre de 2024 adjunto por importe de 11.000 euros, un
incremento adicional del 0,5% vinculado a la evolucién de Precios al Consumo
Armonizado de los aflos 2022, 2023 y 2024, con efectos de 1 de enero de 2024 y que
va a ser abonado en el ejercicio 2025.

o Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.4 del Real Decreto-ley
4/2024, de 26 de junio, las sociedades podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contrato de seguros colectivos siempre que no se supere el
incremento global fijado en el mismo. El total de aportaciones efectuadas por la
Sociedad en el ejercicio 2024 ha ascendido a 36.421 euros (apartados IV.1 y V.4.2).

V.21.- Adjudicacion de concesiones

Cuando una concesion del Cementerio de Bilbao ha vencido, la Entidad se pone en
contacto con el/los titular/es, mediante carta certificado para ofrecerle/s las siguientes
opciones:

« Renovacion de la concesion. En la carta se indica el precio de la concesion y la
posibilidad de abonarlo en un Unico pago o en pagos mensuales (modalidad
denominada pago aplazado).

o Renuncia de la concesion.

El plazo de respuesta a esta carta certificada es de tres meses.

Modalidad denominada pago aplazado

El procedimiento que sigue la Entidad para fraccionar el pago del canon por
adjudicacién de concesion administrativa para uso y explotacidn de puesto en los mercados
municipales (gestion directa), y por adjudicacion de concesion administrativa sobre
unidades de enterramiento del cementerio de Bilbao fue aprobado por el Consejo de la
Entidad con fecha 16 de marzo de 2018 con el objetivo de evitar que la rigidez del medio
de pago unico del canon de las concesiones de los mercados y cementerios municipales
desincentivara a las personas interesadas. El procedimiento es el siguiente:

o Cualquier persona podra solicitar el fraccionamiento del pago del canon de la
concesion que le interese ejercitar, sin mas requisito que indicar necesariamente
una cuenta de domiciliaciéon bancaria, donde se realizard el pago fraccionado,
entre los dias 1 al 5 de cada mes.

+ El fraccionamiento del pago devengara el abono del interés de demora tributario
que sera el interés legal del dinero que se fije para cada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, incrementado en un 25 %, salvo que se
establezca otro diferente. El tipo de interés aplicado durante el ejercicio 2024 ha
sido de 4,06%. Como medida para transmitir a las personas interesadas en
adquirir una concesion la seguridad y tranquilidad que supone la garantia del
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precio a abonar cada afio, no se modificara el tipo aplicable a la operacion en
caso de que dicho tipo experimente futuros incrementos. Por el contrario, si dicho
tipo experimentara un decremento, se aplicara el mismo en cuanto suponga una
mejora para la persona interesada.

Si la persona beneficiaria del fraccionamiento decidiera adelantar el pago a las
fechas indicadas se recalcularan los intereses ajustandolos a los devengados hasta
la fecha en que se produzca el abono.

A los fraccionamientos del pago del canon de la concesion no se les exigira
ningun tipo de garantia adicional por cuanto la propia concesion se constituye en
garantia suficiente del pago futuro dado que el impago a su vencimiento de dos
fracciones determinara, ademas de la exaccion de toda la deuda, considerandose
vencidas todas las fracciones pendientes de pago, la cesacion en el disfrute
privativo del bien sobre el que se haya otorgado la concesion, que recuperaria
para su ambito de gestion Bilbao Zerbitzuak. Si llegado un determinado plazo la
persona beneficiaria no hace frente al pago, el total de la deuda pendiente de pago
incurrird en via ejecutiva cuando se incumpla el pago de dos fracciones. Si se
incumple una fraccion ésta continuara devengando intereses de demora.

El pago de la concesién se realizara en plazos mensuales, adaptados a cada tipo
de concesion y el importe a satisfacer.

Las concesiones del Cementerio municipal de Bilbao se podran abonar en los
plazos de pago siguientes:

1. Panteones de la manzana 37: 60 mensualidades.
2. Panteones de segunda: 60 mensualidades.

3. Panteones de tercera: 60 mensualidades.

4. Sepulturas de la manzana 37: 48 mensualidades.
5. Sepulturas de adultos: 48 mensualidades.

6. Sepultura de parvulos: 48 mensualidades.

7. Nicho urna mural: 12 mensualidades.

8. Nicho osario 1*: 12 mensualidades.

9. Nicho osario 2%: 12 mensualidades.

El pago de las concesiones de puestos de venta en el Mercado de La Ribera se
realizard del modo siguiente:

a. El1 25% del coste de la concesidon se abonara en un unico pago, a la
adjudicacion del puesto.

b. El importe restante de la concesion se podra aplazar y abonar
mensualmente durante el nimero de afios que represente el cincuenta
por ciento del tiempo que reste hasta la finalizacion de las concesiones,
que para dicho Mercado finalizan en el afio 2045, a fin de garantizar
que la actividad en el mismo termine al mismo tiempo.

Hemos seleccionado 4 expedientes de solicitud de fraccionamiento de pago del
canon por adjudicacion de concesion administrativa sobre unidades de
enterramiento del cementerio de Bilbao. Los expedientes seleccionados han sido
los siguientes:
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—  Exp N°: 24000238 — Tipo: PANTEON 3* CLASE
—  Exp N°: 24001182 — Tipo: PANTEON 2° CLASE
—  Exp N® 24001761 — Tipo: SEPULTURA
—  Exp N® 24002336 — Tipo: SEPULTURA

o No se han detectado hechos significativos en la verificacion de la documentacion
justificativa y del adecuado registro contable del fraccionamiento, estando todos
los asientos seleccionados para su verificacién adecuadamente explicados y
soportados, asi como del tipo de interés aplicado (apartado I'V.1).

V.22.- Analisis presupuestario y econémico financiero

V.22.1.- Analisis presupuestario

El Pleno del Ayuntamiento de Bilbao, en sesidn celebrada el 28 de diciembre de 2023,
acordd la aprobacion del Presupuesto General para el ejercicio 2024, integrado por el
Presupuesto de la Entidad Municipal, el de los Organismos Auténomos Municipales, el de
las Sociedades Publicas Municipales y el de las Sociedades Publicas Empresariales para
dicho ejercicio.

En los siguientes cuadros se recoge resumidamente, por capitulos presupuestarios de
ingresos y gastos, la ejecucion presupuestaria respecto al presupuesto definitivo aprobado y
publicado, tras el periodo de exposicion al publico, en el Boletin Oficial de Bizkaia N° 248,
de fecha 29 de diciembre de 2023.

Capitulo Previsto Realizado Desviacion
1. Gastos de personal 2.318.397 2.266.175 (52.222) 97,75%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 1.570.620 1.829.116 258.496 116,46%
3. Gastos financieros - 2.532 2.532 100,00%
4. Transferencias corrientes - - - -
Operaciones corrientes 3.889.017 4.097.823 208.806 105,37%
6. Inversiones reales 470.000 1.490.888 1.020.888 317.21%

7. Transferencias de capital - = - -
8. Activos financieros - - - -
9. Pasivos financieros - s - -
Operaciones de capital 470.000 1.490.888 1.020.888 317,21%
TOTAL 4.359.017 5.588.711 1.229.694 128,21%

Capitulo Previsto Realizado Desviacion

1. Impuestos directos = - = =

2. Impuestos indirectos - - - -

3. Tasas y otros ingresos 2.524.734 2.234.107 (290.627) 88,49%
4. Transferencias corrientes 1.341.000 1.755.549 414.549 13091%
5. Ingresos Patrimoniales 23.283 167.512 144.229 719,46%
Operaciones corrientes 3.889.017 4.157.168 268.151 106,90%
6. Enajenacion de Inversiones reales - - - -

7. Transferencias de capital 470.000 1.490.888 1.020.888 317,21%

8. Activos financieros . & . a
9. Pasivos financieros = 8 = .
Operaciones de capital 470.000 1.490.888 1.020.888 317,21%
TOTAL 4.359.017 5.648.056 1.289.039 129,57%
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Se ha verificado el cumplimiento de las reglas, normas y principios incluidos en la
Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales del
Territorio Histérico de Bizkaia.

El punto tercero del articulo 20 de la citada norma foral, modificado por la Norma
Foral 2/2015, de 3 de febrero, de racionalizaciéon y sostenibilidad financiera de las
Entidades Locales de Bizkaia, establece que las entidades publicas empresariales, sélo
tendran caracter limitativo los créditos de pago destinados a transferencias y subvenciones
corrientes y de capital, a inversiones reales y a operaciones financieras, incluidos los
intereses, y a gastos de personal de su plantilla, sin menoscabo de lo que, a tal efecto
establezca la normativa reguladora de la entidad publica empresarial.

o FEl resultado presupuestario del ejercicio ha sido positivo en 59.345 euros. A
continuacion, se presenta la conciliacion entre el resultados presupuestario y
patrimonial del ejercicio 2024:

Resultado Presupuestario 59.345

Operaciones presupuestarias y no patrimoniales

(-) Exceso de transferencias corrientes recibidas del (28.764)
AYTO a reintegrar a 31/12/2024

(-) Altas Capitulo 6 Inversiones reales 1.490.888
(+) Altas Capitulo 7 Subvenciones capital (1.490.888)

Operaciones no presupuestarias registardas en PyG

(+/-) Variacion de Existencias (1.974)
(-) Resultado operaciones comerciales (28.608)
(-) Amortizacién Inmovilizado (894.696)
(+) Imputacion a Rdo de concesiones 131.796
(+) Imputacién de Subv. De inmovilizado 775.007
Rdo. Patrimonial (ajustado) 12.106

o Ademas de haber obtenido un resultado presupuestario positivo de 59.345 euros, los
ingresos corrientes del ejercicio han sido suficientes para financiar los gastos corrientes
del ejercicio. La Entidad ha obtenido en el ejercicio 2024 un resultado patrimonial
equilibrado, siendo esta su practica habitual.

o Las transferencias corrientes recibidas en el ejercicio han sido necesarias para
equilibrar el resultado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 36.2 de la NF
10/20023, han sido superiores a las previstas inicialmente.

o Tal y como se observa en el cuadro anterior, la Entidad ha financiado sus inversiones
con transferencias de capital que ha recibido del Ayuntamiento de Bilbao en el
ejercicio 2024,
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V.22.2.- Analisis economico - financiero

La evolucién, durante el ejercicio auditado, de la composicion de las distintas masas
patrimoniales del Activo, Patrimonio Neto y Pasivo y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
ha sido la siguiente:

Saldos a Variacién 2024-2023 % sobre total Activo
Capitulo y Epigrafes del Activo ‘
31-12-24 31-12-23 Absoluta Rel 2024 | 2023

A) ACTIVO NO CORRIENTE 30.953.353 30.405.441 547.912 1,80% 91,41% 95,06%
Inmovilizado intangible 28.710, 40.480 (11.770) -29.08% 0,08% 0.13%]
Inmovilizado material 6.265.077 5.834.884 430.193 737% 18,50% 18.24%
Inversiones mmobiliarias 24.462.307 24.284.538 177.769 0.73% 7224% 7592%
Inversiones financieras a largo plazo 197.259 245.539 (48.280) -19,66% 0.58% 0.77%|
B) ACTIVO CORRIENTE 2.910.376 1.581.454 1.328.922 84,03% 8,59% 4,94%
Existencias 8.635 10.609 (1.974) -18,61% 0.03% 0.03%|
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 957.571 616.557 341.014 5531% 283% 1.93%)
Clientes por ventas y prestacion de servicios 418.202 510.124 (91.922) -18,02% 1.23% 1.59%
Deudores varios 539.369 106.433 432.936 406,77% 1.59% 033%
Periodificaciones a corto plazo 21.470 29.102 (7.632) -2623% 0.06% 0,09%
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1,922,700 925.187 997.513 107.82% 5,68% 2.89%
TOTAL ACTIVO 33.863.729 31.986.895 1.876.834 5,87% 100,00% 100,00%

Saldos a Variacidn 2024-2023 | Y sobre total Pasivo
Cupitulo ¥ Epigrafes del Patrimonio Neto y Pasivo
31-12-24 31-12-23 Absoluta Relativa 2024 2023
A) PATRIMONIO NETO 28.142.455 27.414.468 727.987 2,66% 83,11% 85,71%
Fondos Propios (50.904) (63.010) 12.106 -19,21% -0,15% -0,20%
Reservas 619.910 619910 - - 1.83% 1.94%)|
Resultado de ejercicios anteriores (861.094) (873.200) 12.106 - -2,54% -2.73%|
Otras aportaciones de socios 178.174 178.174 - - 0,53% 056%)
Resultados del ejercicio 12.106 12.106 - - 0,04% 0,04%)
Sul i , donaciones y legados recibid 28.193.359 27.477.478 715.881 2,61% 83,26% 85,90%
B) PASIVO NO CORRIENTE 2.978.596 3.162.029 (183.433) -5,80% 8,80% 9,89%
Provisiones a largo plazo 10.997 - 10.997 - 0,03% -
Deudas a largo plazo 266,510 329.144 (62.634) -19,03% 0,79% 1,03%!|
Perdiodificaciones largo plazo 2.701.089 2.832.885 (131.796) ~465% 798% 8.86%
C) PASIVO CORRIENTE 2.742.678 1.410.398 1.332.280 94,46% 8,10% 4,41%
Provisiones a corto plazo - 2446 (2.446) -100,00% - 0,01%
Deudas a corto plazo 207.276 29.684 177.592 598.28% 0,61% 0,09%
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 286.055 232,753 53.302 2290% 0,84% 0,73%
Acreedores comerciaks y otras cuentas a pagar 2.102.191 996.448 1.105.743 11097% 6,21% 3,12%
Periodificaciones a corto plazo 147.156 149.068 (1.912) -128% 043% 047%
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 33.863.729 31.986.895 1.876.834 587% 100,00% 100,00%

Asimismo, a continuacion, se presentan los ratios mas significativos:
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Saldos a | Variacion 2024-2023 % sobre total de Ing. o Gtos.

Epigrafes de Ingresos v Gastos

31-12-24 [ 31-12-23 | Absoluta Relativa
Importe neto de la cifra de negocios 2.362.168 2.386.539 (24.371) -1,02% 46,92% 50,06%
Otros ingresos de explotacion 1.865.176 1.568.783 296.393 18,89% 37,04% 3291%
Imputacion de subvenciones de inmovilizado 775.007 771.541 3.466 045% 1539% 16,19%
Otros resultados (ingresos excepcionakes) 2292 12.197 (9.905) -8121% 0,05% 0,26%
Ingresos fmancicros 30.290 27.896 2394 8,58% 0,60% 0,59%
TOTAL INGRESOS 5.034.933 4.766.956 267.977 5,62% 100,00% 100,00%
Aprovisionamicntos 70.624 78.587 (7.963) -10,13% 141% 1,65%|
Gastos de personal 2.266.175 2.074.693 191.482 923% 45,12% 43,63%
Otros gastos de explotacion 1.788.526 1.706.405 82.121 481% 35,61% 35,89%
Amortizacion del inmovilizado 894.696 891.231 3.465 039% 17.81% 18,74%
Otros resultados (gastos excepcionaks) 274 227 47 20,70% 0,01% 0,00%
Gastos financicros 2532 3.707 (1.175) - 0,05% 0,08%!|
TOTAL GASTOS 5.022.827 4.754.850 267.977 5,64% 100,00% 100,00%
TOTAL AHORRO (DESAHORRO) 12.106 12.106 -

V.2.3.- Cumplimiento de la Normativa de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Regla del Gasto

Las Sociedades Publicas del Ayuntamiento de Bilbao, estdn sujetas, entre otros, al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
entre los que se encuadra en cumplimiento de la Regla del Gasto a la que hace referencia la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera (LO 2/2012, de 27
de abril).

Esta Regla, que es de aplicacion unicamente a las unidades que se clasifiquen como
Administraciones publicas segin definicion recogida en el texto refundido de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y que debe cumplirse para el gasto de la Corporacién Local una
vez consolidadas y eliminadas las transferencias dadas entre las unidades que la integran,
establece que "la variacion del gasto computable de la Administracion Central, las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola".

En el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, de 23 de
febrero de 2024, se publico la tasa de referencia para el periodo 2024-2026:

2024 | 2025 | 2026
2,6 2,7 2,8

Por otro lado, para proceder al célculo de la citada tasa de variacién, y en base a la
“Guia para la determinacién de la Regla del Gasto” publicada por la Intervencion General
del Estado:

1. En primer lugar, se procedera al calculo de los empleos no financieros
excluidos intereses para unidades sometidas al Plan General de Contabilidad.

2. Se descontaran aquellos gastos considerados como transferencias segiin el
Sistema Europeo de Cuentas.
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3. Del resultado obtenido anteriormente, se descontara la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la UE o de otras
Administraciones Publicas (se reducira la parte del gasto que se financie con
ingresos afectados (por ejemplo, subvenciones afectadas concedidas por las
Administraciones Publicas)

De todas las Sociedades Publicas dependientes del Ayuntamiento de Bilbao, objeto del
contrato de auditoria de cuentas y control financiero (Lote 1,2 y 3), Unicamente
MERCABILBAO y ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL BILBAO ZERBITZUAK —
SERVICIOS quedan fuera de dicha obligacion, ya que son Entidades que prestan servicios
financiados con ingresos comerciales. El resto de Sociedades Publicas, cumplen con los 3
criterios recogidos en el Manual SEC2010 para ser consideradas entidades pertenecientes
al sector Administraciones publicas:

1. Que la entidad sea una unidad institucional.

2. Que sea una unidad institucional publica (unidades que estén bajo el control
econdmico de las Administraciones puiblicas y en la prdctica ese control efectivo
se traduce en la capacidad para determinar la politica general de una sociedad
mediante el nombramiento de administradores).

3. Que la unidad institucional publica sea otro productor no de mercado

La produccion no de mercado es la suministrada gratuitamente o a precios
econdmicamente no significativos y se considera que se vende a un precio
econdmicamente no significativo si las ventas no cubren mds del 50% de los costes de
produccion.

En este sentido, la Entidad esta clasificada en el “Inventario de Bienes del Sector
Pubico Local” como Sociedad no financiera. A continuacion se ha procedido a verificar

dicho cumplimiento a nivel individual.

Capacidad o Necesidad de Financiacién. Estabilidad Presupuestaria

Asimismo, segun la citada ley organica, la elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de las
Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

El objetivo de estabilidad presupuestaria se fija en términos de capacidad o necesidad
de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y regionales.

Para las Sociedades consideradas de mercado, “Sociedades No Financieras”,
dependientes mayoritariamente del Ayuntamiento, se calculard de forma individual,
entendiendo que cumplen la estabilidad presupuestaria si presentan una posicion de
equilibrio financiero. La informacion base para el calculo, en términos de contabilidad
nacional del déficit o superavit estara formada por sus cuentas anuales completas. Su
capacidad o necesidad de financiacién se calcula por diferencia positiva o negativa entre
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sus gastos e ingresos, corrientes y de capital, computables a efectos de contabilidad
nacional.

En este sentido, y partiendo de las cuentas anuales formuladas del ejercicio 2024, la
Entidad presenta una posicion de equilibrio financiero, con un resultado de explotacion en
su cuenta de pérdidas y ganancias positivo de 12.106 euros (apartado IV.1). Este equilibrio
estd motivado por la financiacion de parte de las inversiones llevada a cabo en el Mercado
de la Ribera con los recursos obtenidos de las concesiones de los puestos del citado
mercado.

1 de septiembre de 2025
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CUADRO DE CONTRATACION

ANEXO 1
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CONFORMIDAD EXPRESA

ANEXO II
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eilbaoZerbitzuak _ ALEGACIONES
Al Informe Adicional a la auditoria an

El abajo firmante, en calidad de Director Gerente de la ENTIDAD PUBLICA EMPRE
BILBAO ZERBITZUAK -SERVICIOS expresa su conformidad a éste informe adicional al 1
cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2024 y no se van a practicar alegacion

En particular, los objetivos del trabajo realizado han sido los siguientes:

.- Constatar la existencia de un adecuado nivel de organizacion y control interno
areas de trabajo.

.- Andlisis del grado de cumplimiento de la Instruccién relativa al control de la te

.- Analisis del grado de cumplimiento de la gestidn aplicable en materia de conti
adecuacion de los procedimientos utilizados a los principios de buena gestiér

.- Verificacion del cumplimiento de la legalidad en materia de personal.

.- Andlisis de la naturaleza de los ingresos y de su adecuacion a la normativa vig

.- Analisis presupuestario y econémico-financiero, y determinacion de la situac
y solvencia de la Entidad para atender el cumplimiento de las obligaciones cc

En Zamudio, a 23 )i

15358670y  F
JOSE ANTONIO ¢



